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(ORGANO DE RSCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERAGRUZ

INCONSISTENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME DEL RESULTADO,
TOMO V, DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
DE LA CUENTA PUBLICA 2013
DEL MUNICIPIO DE PLAYA VICENTE, VER.

(Cifras en pesos)

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO  OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERAS

TECNICAS @

SUMA

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias
en el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

IObservacién Numero: FM-136/2013/001

El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacion que abajo se sedala, la
cual le fue requerida durante la fase de comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacion.

a) Autorizacion de la evaluacion del impacto ambiental el cual debera estar considerando
lo siguiente:

e El ordenamiento ecol6gico municipal.

e Las declaratorias de areas naturales protegidas y sus programas de
manejo respectivos.

b) Estado de cuenta del mes de diciembre de 2013, correspondiente a la Deuda Publica
contratada con BANOBRAS, en el ejercicio 2006.

[Observacién Numero: FM-136/2013/002 ] ]

La Cuenta Puablica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no contiene

la totalidad de la informacion que establece la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013
Resultado de la Fase de Comprobacion
Playa Vicente, Ver.

I. INFORMACION CONTABLE

a) Estado analitico del-activo. (Estado de situacion financiera comparativo)

[Observacion Namero: FM-136/2013/003

Los Estados Financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio

presupuestal de $94,957.74.

Observacion Numero: FM-136/2013/004

El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de que se haya ejercido la facultad econémico-
coactiva a través de Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar
los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente
al impuesto mencionado qué se presentan en los estados financieros con un saldo inicial de

$12,888,539.03, como a continuaciéon se detalla:

CONCEPTO .

Predial Urbano Rezago
Predial Rustico Rezago
Predial Urbano 2013
Predial Rustico 2013

PORCIENTO
RECUPERADO
5.72 %
2.40 %
51.66 %
59.88%

[Observacion Numero: FM-136/2013/006

|

Derivado de la revision a los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determiné, en el
pago de las cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la

diferencia que a continuacién se indica.

CONCEPTO MONTO
Retencién cuotas IPE $311,280.00
Aportacion a/c Municipio 260,782.94
Retencién Préstamos 400,578.00
Compradores Casas IPE 0.00
Préstamos Hipotecarios 0.00
TOTAL $972,640.94

PAGADO DIFERENCIA
$2,322,633.08 $1,349,992.14
0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00
$2,322,633.08 $1,349,992.14

[Observacién Nimero: FM-136/2013/007

]

De acuerdo a los registros contables al 31 de diciembre de 2013, existe un saldo en la cuenta
de Impuestos y Retenciones por pagar, provenientes de ejercicios anteriores los cuales no han

sido enterados.

CONCEPTO
ISR Sueldos y Salarios
* ISR Gratificacion Anual

MONTO
$4,596,337.48
452,574.16
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[Observacion Numero: FM-136/2013/008

De acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios
anteriores. '

Observacién Niimero: FM-136/2013/009 |
Se contraté Deuda Publica ordinaria, con un saldo al 31/12/12 de $7,101,931.26 y de acuerdo
a balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2013 se pagaron intereses de $431,594.10,
quedando un saldo contable de deuda publica de $4,921,975.98; pres(?ntando las siguientes
inconsistencias: ‘ «

a) No presentaron los estados de cuenta de BANOBRAS, y/o tabla de amortizacion por la
deuda contraida en ejercicios anteriores, que permitan confirmar el saldo de la deuda
al 31 de diciembre de 2013, sefialado en estados financieros por $4,921,975.98..

[Observacién Namero: FM-136/2013/010 ]
De acuerdo a los registros contables, el ayuntamiento efectué erogaciones por concepto de
“Fideicomiso para el ahorro de energia eléctrica,” derivados del préstamo con intereses
celebrado con el Fideicomiso para el Ahorro de Energia (FIDE) con fecha 12 de diciembre de
2011, por un importe de $3,101,420.00, presentando las siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia del reconocimiento contable de la deuda y de su amortizacion,
originada por la obligacién contraida con el FIDE y que de acuerdo a la tabla de
amortizacién anexa al contrato, seria pagado en 34 mensualidades comprendidas
entre 15 de abril de 2012 al 15 de enero de 2015.

[Observacién Nimero: FM-136/2013/012 |
Los Estados Financieros incluidos en la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable,
muestra ingresos recaudados por concepto de Derechos por la enajenacion de bebidas
- alcohdlicas realizada total o parcialmente al publico en general por $526,909.05, que al ser
comparados con los datos obtenidos del padrén de contribuyentes correspondiente, se
detectaron las siguientes inconsistencias:

a) En el padrén presentado no fue posible determinar si durante el ejercicio hubo expedicion
de licencias por aperiura de establecimientos, permisos y/o autorizaciones de
funcionamiento;

b) El padron no contiene informacion relativa a antigliedad de la licencia otorgada, tipo de
persona fisica o moral, lugar, domicilio, tipo de establecimiento o locales con giro
comercial que sefala el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '
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Derivado de lo anterior, no se tiene certeza que los ingresos por este concepto se hayan
realizado atendiendo a las cuotas establecidas en la normativa aplicable.

{Observacién NGmero: FM-136/2013/013 ]

El Ente Fiscalizable efectu6 la siguiente erogacion la cual fue comprobada con recibo simple,
sin el correspondiente comprobante fiscal.

NO.
POLIZA FECHA CONCEPTO
PE-3364 12/03/2013  Apoyo a organizaciones pesqueras
|Observacién Numero: FM-136/2013/015 ]

El Ente Fiscalizable efectué adquisiciones por concepto de materiales para la construccion,
que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica del cual no
presentaron la documentaciéon correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se
hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada.

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Materiales de construccion Enero-diciembre $724,045.88

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

|Observacion Nimero: FM-136/2013/016 |
El Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion de reportar de manera oportuna a la SHCP la
informacién trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos del fondo, y de manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacion de los
indicadores de desempefio reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
asimismo, no verificé la congruencia con los reportes de avances y registros contables y con la

Cuenta Publica Municipal, para constatar la calidad de la informacion en el ejercicio del gasto
publico.

|Observacion Niimero: FM-136/2013/017

El Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion de aperturar una cuenta bancaria productiva
especifica y exclusiva para el manejo de estos recursos.

|Observacion Niimero: FM-136/2013/018 |
De la accion no. 201 por concepto de 3% de Gastos Indirectos ejercida por un monto de

$839,640.00, el Ente Fiscalizable no presenté contrato, presupuesto de los gastos y el
programa de aplicacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

[Observacién Namero: FM-136/2013/019

El Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion de reportar de manera oportuna a la SHCP la
informacion trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos del fondo, y de manera pormenorizada, el avance fisico y la aplicacion de los
indicadores de desempeiio reportados a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico;
asimismo, no verifico la congruencia con los reportes de avances y registros contables y con la
Cuenta Publica Municipal, para constatar la calidad de la informacion en el ejercicio del gasto
publico.

|Observacion Nimero: FM-136/2013/020 |
El Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion de aperturar una cuenta bancaria productiva
especifica y exclusiva para el manejo de estos recursos.

Observacion Numero: FM-136/2013/021
Adquirieron los bienes que abajo se detallan, que no fueron incorporados al inventario de
bienes.

DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
JETTA CLASICO 13.5 STD $153,500.00
MOTOCONFORMADORA CHAMPION 700,000.00
TOTAL $853,500.00

[Observacion Nimero: FM-136/2013/023

El Ente Fiscalizable efectudé arrendamientos y adquisiciones de bienes por los conceptos y
montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica
del cual no presentaron la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la certeza
de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacién Simplificada.

Adquisiciones de Bienes

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Jetta Austero Clasico ' Abril $132,327.58
Adquisicion de despensas Junio-noviembre 665,016.26
Motoconformadora Champion Diciembre 603,448.28
Arrendamiento
CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Arrendamiento de equipo de transporte Septiembre-noviembre $445,000.00
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL REMANENTE

Observacion Namero: FM-136/2013/024

De acuerdo a los registros contables al 31 de diciembre de 2013, existe un saldo en la cuenta
de Impuestos y Retenciones por pagar, provenientes de ejercicios anteriores los cuales no han
sido enterados.

CONCEPTO MONTO
Retenciones de ISPT $478,263.79

RECOMENDACIONES

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

[Recomendacién Niimero: RM-136/2013/001 ]
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion
XX de la Ley Organica del Municipio Libre, autorizando tnicamente pagos que estén
comprendidos en el Presupuesto de Egresos.

[Recomendacién Niimero: RM-136/2013/002 ]
Se recomienda, previa autorizacioén, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por
cobrar en general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles
de recuperacion. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que
al momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion que delimite la
responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y facilite su control y la gestion de su
cobro.

[Recomendacién Niimero: RM-136/2013/003 ]
El inventario general actualizado y avaltio de los bienes municipales debera presentarse al H.
Congreso del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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|Recomendacién Numero: RM-136/2013/004 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de
genero, conforme a lo establecido en los articulos 1, 3,4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley numero
551 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

|Recomendacién Nimero: RM-136/2013/006 |
Dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y adoptar e implementar
las Normas Contables emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para el
registro arménico, delimitado y especifico de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio
del Estado.

El Ente Fiscalizable debera continuar con la implementacion de las mejores practicas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control
de recursos, andlisis y fiscalizacion, asi mismo realizar acciones administrativas, de
depuracion, actualizacion y control para la implementacion integral de la armonizacién
contable.

|Recomendacién Numero: RM-136/2013/007 |
Se recomienda al Ente Fiscalizable, que como sujeto obligado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cumpla
con las siguientes obligaciones: -

a) Instalar la Unidad de Acceso a la Informacién Publica a través de Acta de Cabildo o
Reglamento.

b) Designar al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica mediante Acta de
Cabildo y Nombramiento y remitir copia certificadas al Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion.

d) Publicar y mantener actualizada la informacion publica de oficio.

Ademés debe facilitar a los particulares el acceso a la informacion contenida en la rendiciéon de
cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley; proteger la informacion
reservada y confidencial; integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y
archivos; documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, incluso los procesos deliberativos; capacitar a los servidores publicos en materia
de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales; y atender las
disposiciones del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

|Recomendacion Numero: RM-136/2013/008 B
El Ente Fiscalizable report6 la cuenta bancaria en la que se depositarian las ministraciones
~. mensuales del Ramo 33, correspondientes al ejercicio 2013, sin embargo hubo un desfase en
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las ministraciones, por lo que se recomienda, en lo sucesivo, tomar las medidas necesarias
para agilizar la entrega de los mismos.

[Recomendacién Niimero: RM-136/2013/009 ]
Se recomienda, en lo sucesivo, establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen el
exacto cumplimiento de Leyes y Normas a las que esta sujeto el Ente Fiscalizable, esto con el
fin de evitar reincidencias en el incumplimiento de disposiciones en la elaboracion de

documentos que no retinan requisitos establecidos, detectandose en la fase de comprobacion
las siguientes:

e Programa Anual de Adquisiciones no elaborado o no requisitado.

e Fianza de fidelidad.

e Aviso a la SEFIPLAN, para dictaminar la determinacion del Impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, asi como el Dictamen respectivo.

e Cuando se otorguen apoyos debera de existir el oficio de solitud, credencial de elector
del beneficiario y resefia fotografica.

o Diferencias entre inventario de bienes y registros contables.

|[Recomendacién Numero: RM-136/2013/010 ]
El Titular de la Contraloria debe realizar las funciones de control y evaluacién de manera
oportuna y contar con evidencia documental de haber cumplido con las atribuciones que le
otorga la normativa aplicable, entre las cuales destacan las siguientes:

a) Aplicar medidas correctivas por el incumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y
demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, asi como fincar
las responsabilidades que procedan;

b) Proteger los activos y comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera y
presupuestal;

c) Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a
la Entidad, en el desarrollo de sus actividades y reportar al Cabildo tal situacion;

d) Sustanciar el procedimiento disciplinario administrativo de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos por
las inconsistencias de posible responsabilidad administrativa de caracter disciplinario, a
cargo de servidores publicos o ex servidores publicos obllgados derivadas de la
fiscalizacion de ejercicios anteriores; y,

e) Revisar el cumplimiento de los ObjetIVOS y metas fijados en los programas.

[Recomendacién Niimero: RM-136/2013/011 |
Se recomienda realizar las gestiones para incorporarse y, en su caso dar seguimiento al
convenio derivado de los Decretos por los que se otorgan diversos beneficios fiscales en
materia del impuesto sobre néminas y del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal.
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|Recomendacién Numero: RM-136/2013/012 |
Regularizar los adeudos por concepto de derechos y aprovechamiento de aguas nacionales,
que se tiene con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) mediante el esquema de
condonacion de adeudos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal y en las Reglas para la aplicacion del programa de regularizacion del
pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas
residuales para municipios y organismos operadores, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.

[Recomendacién Numero: RM-136/2013/013

Dar seguimiento a las acciones derivadas del Titulo Noveno de la Ley Organica del Municipio
Libre, respecto a los trabajos realizados por el Comité de Recepcion y la Comision Especial
para la Entrega y Recepcion de la Administracion Publica Municipal.

|Recomendacién Namero: RM-136/2013/014

Vigilar que se dé cumplimiento a las disposiciones establecidas para el ejercicio del FISMDF
contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General de Desarrollo Social; Lineamientos
generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y
acuerdos modificatorios; Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que
establece la Ley General de Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza.

|[Recomendacién Nimero: RM-136/2013/015 ]
En lo referente a servicios personales, integrar un expediente con la trayectoria laboral, en su
caso, incluir los procedimientos de responsabilidades administrativas a que hubiere sido sujeto
el servidor publico; asimismo implementar los mecanismos legales y administrativos
necesarios, para cumplir y acatar los avisos, comunicados, requerimientos o resoluciones
judiciales, que llegaren a emitir las distintas autoridades jurisdiccionales competentes, en
términos y de conformidad a la normatividad aplicable en la materia.

Ademas es necesario que los juicios laborales en proceso, se registren contablemente en
cuentas de orden, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental e incluir en el
Presupuesto de Egresos anual a ejercer una partida que permita cumplir en tiempo y forma,
con los pasivos derivados de laudos laborales.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14~~~ |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

|Recomendacién Namero: RT-136/2013/001 ’ |
Integrar y presentar el expediente técnico unitario o, en su caso, realizar los tramites
correspondientes a las etapas de planeacion, adjudicacion y ejecucion de la obra. Ademas,
verificar que los documentos de caracter técnico, administrativo y financiero que conforman el
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expediente técnico unitario cumplan con los elementos y requisitos de validez previstos en la
norma aplicable.

|[Recomendacién Niimero: RT-136/2013/003 ]
Realizar el proceso licitatorio correspondiente, conforme a los montos méaximos autorizados
para garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
cportunidad y demas circunstancias pertinentes a que obliga la ley de la materia.

|Recomendacién Niimero: RT-136/2013/004 ]
Verificar que en obras donde concurran recursos de ofras dependencias o entidades se
encuentren integrados en el expediente los convenios de participacion correspondientes.

fRecomendacién Nimero: RT-136/2013/005 ' ]
Tramitar las validaciones y autorizaciones necesarias ante las dependencias normativas, con
el fin de garantizar la operacién adecuada de la obra.

|[Recomendacién Numero: RT-136/2013/006 |
Realizar al proyecto las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

|Recomendacion Nimero: RT-136/2013/007

Realizar la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, fundados en la
investigacion de mercado (verificacion de la existencia y costo de materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel regional, estatal, nacional o, si fuera el
caso, o internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informaciéon que
se obtenga) que realicen, a efectos de contar con un parametro lo mas apegado a la zona
donde se realizara la obra, a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

[Recomendacién Nimero: RT-136/2013/009 |

Verificar el cumplimiento de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso de obra publica; asimismo, llevar
un control especifico de la documentacion referente a las obras y acciones.
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