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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ

l AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS
RFI : PUBLICAS

AEFCP/214/02/2016
H. AYUNTAMIENTO DE PLAYA VICENTE, VER.

ASUNTO: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES PARA
DETERMINAR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Xalapa de Enriquez, Veracruz, 22 de febrero de 2016

C. FRANCO ROSADO RIVERA

CONTRALOR INTERNO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE PLAYA VICENTE, VER.

PRESENTE.

Estimado Contralor:

En estricto acatamiento a las disposiciones emitidas pok, ongres I Estado contenidas:

Cuenta Publica de los

Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz de lg
éc.)‘:

o=

dos mil catorce, pubhcado en la Gaceta Oﬁcnal dels

rmito hacer de su conocimiento las
observaciones vy recomendggi ue hacen presumir posibles responsabilidades

tamiento de Playa Vicente, Ver., las cuales a

(Los ntimeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en
el Pliego de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

[Observacion Namero: FM-130/2014/011 ADM

Se determind que de acuerdo a sus registros contables, retuvo pero no entes
correspondiente el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados por $5,048,91 1;%64 de

[Observacién Nimero: FM-130/2014/012 ADM

Se determin6 que de acuerdo a sus registros contables de cuentag %oﬁp?g‘a &% Ia@o g,gazo eX|sten saldos
de retenciones ISR del 10% por honorarios profesionales por g mperte da $€g 90 04.71 generados en
S

“'-?—»

ejercicios anteriores, que no han sido enterados ante la autondad%emg:tente i
. P @g‘ﬂa =

Bis WP
[Observacién Niamero: FM-130/2014/013 ADM & 99 W

Se determiné que de acuerdo a sus registros contable%f" lo pad@a laad

lo[ore: uféﬂdad correspondiente el Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo % N3 d*?e@ercmos anteriores por un importe de
$17,493.00. : = |

|

=

AAﬁf\%LNFRA;ESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS

k=

FONDO DE APORTACIONES
S fg%%ERRIT@RIﬁES DEL DISTRITO FEDERAL

Se determiné que de |ag "r y/o acmé@ague abajo se cita, al exped|ente unitario le faltan los documentos que
se indican, sefalado ee lag Ietra srg%!entes

b) Actade s cidnia la comtnidad que sefiale que la obra esta terminada.
OBRA/ b DQCUMENTO
ACCION & DESCRIPCION FALTANTE
004 , struccion de pozo profundo de agua potable, a,b

E APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

FONDO

[Observacion Nimero: FM-130/2014/026 ADM ]
Se determind que ejercié la accion Estudios y Proyectos por un monto de $384, 186. OO de la cual no
presentaron los proyectos ejecutivos correspondientes.

En el"proceso de Solventacién al Pliego de Observaciones, presentaron los proyectos Ejecutivos, sin
embargo, de la revision efectuada a los mismos, se determino lo siguiente:

P o A TN et
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De la revision documental al expediente técnico unitario; falta documentacion normativa de la contratacion

de servicio, presupuesto total, andlisis de precios unitarios, términos de referencia, proceso de adjudicacion,

proceso de contratacion, bitacora, estimaciones y finiquito de servicio. ‘{?”%
i

En el analisis de la documentacion integrada en el expediente técnico del sewﬁlo ,%gi encontro
documentacuon que defina los términos de referencua y alcances, tales como presupcg_ i) es‘ maciones o

OBSERVACIONES DE CARACTER TEC

Observacion Nimero: TM-130/2014/036 ADM
Descripcion: Documentacion fuera de norma.
Se determiné incumplimiento a la legislacion apllcab‘l e.en ea a u%g dé€ los Fondos auditados listados a

continuacion, por lo que respecta a la reahzacuon de Iogy@ecesos Aéra la ejecucion de las obras a cargo del
Municipio. 7 3

FONDO DE PAVlMENTACLON 'ESP,ECI(‘)%@EPORTIVOS ALUMBRADO PUBLICO Y
S ch’ffRA EDUCATIVA PARA MUNICIPIOS

Numero de Obra

}iBescrlpcmn
2014301302201 ion

|tacren;\de unidad deportiva en Cabecera Municipal.

| i ior Sbrae éen"“de pruebas de laboratorio.
« La bltacora;de obra ubllca no‘”"presenta oficio de autonzamon para la excepmon del uso de la Bitacora

Namero de Oﬁi’a Descripcion
2014301300020 Rehabilitacién drenaje sanitario prolongacién Independencia - Escuela Secundaria

Técnica No. 16; en la Cabecera Municipal.

»  Proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares.
» Las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio.
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\ORFIS

£ el 7AN0! SUPER0° BEL FSTADD TF YFRACRIE

Namero de Obra Descripcién
2014301300028 Ampliacion red de electricidad, en la localidad de Vega del Jobal.

» Proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares.
«  Convenio modificatorio carece de endoso de la fianza de cumplimiento.
« Las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio.

Numero de Obra Descripcién
2014301300032 Ampliacién red de electricidad, en la localidad de

»  Proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y pal
»  Convenio modificatorio carece de endoso de la fianza dg o

Numero de Obra Desc”ﬁi iy

2014301300057 -~  Comedor comunitario e%lilaya.} [

«  Proyecto ejecutivo carece de especifigagione :“”5
50 evatiansa e
= Convenio modificatorio carece de éndesezde a“ ran des cumpllmlento

N Ao
= Las estimaciones de obra carege e‘prugﬁgas de‘%@boratono

Ndamero de Obra

= escrupcnon
2014301300058 Ma%s?mmlen“to esc

o, Ia primaria “Mariano Abasolo”, en la localidad de Chilapa del

«ﬁ%%%; .% ﬁ EE%

pecuﬂcaciones generales y particulares.

Numero d§§

20143013000

Descripcién
~“Construccién de drenaje sanitario Col. San Antonio, Mpio. de Playa Vicente, Ver.

= El proye \;32_ eJecutlvo carece de especificaciones generales y particulares.
Namero de Obra Descripcién
2014301300033 Construccion de red de electricidad, en la Col. Cuauhtémoc en Bamo Alto.

«  Convenio modificatorio carece de endoso de la fianza de cumplimiento.
» El proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulares.
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ESTALG CEVERSARUZ

Numero de Obfa Descripcion
2014301300037 . Construccion dos aulas bachillerato Playa Vicente; en calle Jacaranda s/n, Col. Vista
Hermosa, Playa Vicente, Ver.

= Las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio.
= El proyecto ejecutlvo carece de especificaciones generales y particulares y Factibilid

la Dependencia Normativa. :
= El convenio modificatorio carece del endoso de la fianza de cumplimiento. é: :

= |La terminacion de la obra carece de Acta de Entrega-Recepcion por la Depgpc‘ieﬁgcta 1

Nuamero de Obra Descripcion
2014301300044 Mantenimiento prlmarla “Francisco
Nigromante.

" lmlento y la autorizacion escrita
sSglosa los conceptos de obra

extraordinarios.

Nimero de Obra
2014301300045

=  Convenio modificatorio en mOn
de volumenes adicio
extraordinarios.

Descripcion
A Mﬁht nlmle o primaria Vida Nueva; en Nuevo San Martin, Mpio. de Playa Vicente,

Descripcion

2014301300@ Construccion pozo profundo de agua potable, en la localidad de Arroyo Ledn.

= El proyecto ejecutivo carece de Factibilidad del proyecto emitida por la Comision Nacional del Agua.

Numero de Obra Descripcién
2014301300002 Construccién pozo profundo de agua potable, en la localidad de Arroyo San Pedro.

= _El proyecto ejecutivo carece de Factibilidad y Validacion del proyecto emitida por la Comision Nacional
del Agua.
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-

Namero de Obra Descripcion
2014301300003 Construccion pozo profundo de agua potable, en la localidad Piedra de Cal.

sion Nacional

»  El proyecto ejecutivo carece de Factibilidad y Validacion del proyecto emitida por la C

del Agua. Y
Ndamero de Obra Descripcion S © :
2014301300005 Construccion de pozo profundo de agua potable, en lage alidad de., asolo
del Valle. £ ¥

[ Ia:Comision Nacional

T

» El proyecto ejecutivo carece de Factibilidad y Validacion del
del Agua.

TG ¢

Numero de Obra Descripcion ™% [
2014301300065 Construccion dos aulas Centrg dééﬁdéndﬁ@n ipleide Educacion Especial No. 72

B

en Playa Vicente, Mpio. de Pfﬁg ﬁgﬁ‘;éfﬁie Vi
el ‘?“

3,

= El proyecto ejecuti\)o carece de Factibilidad%}gfji} el prqjje?éje,

o

s, @ G :;-: ‘%;
Ntimero de Obra 4 £ ) Desgripeion;s ‘
2014301300006 Construccion deidepBsito oitanque de agua potable, en la localidad de Nuevo

NGmero de Obrag,

rao, 5 Descripcion
20143013000, ,~ a 5 de carcamo, en la localidad de El Serrano.

a carecen de pruebas de laboratorio.

Descripcion
" Construccion comedor escolar telesecundaria “Justo Sierra Méndez” en La Unién
Juan Enriquez, Mpio. de Playa Vicente, Ver.

= Las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio.

Numero de Obra _ Descripcion

2014301300052 Rehabilitacion camino entronque Carretera Estatal-Arroyo Guadalupe La Palma-
Arroyo Colorado-La Petronila-entronque camino Lealtad de Mufoz-El Mirador-
entronque carretero El 5-Abasolo del Valle-San Ramén-Nuevo Oijitlan-El Serrano-
Arenal Santa Ana-Nigromante.

= El proceso de licitacion carece del acta de junta de aclaraciones.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Namero de Obra Descripcion i
2014301301001 Construccion de muro de contencion en la calle Ignacu) RamTre‘ iina Carlos
Santibaries, en la localidad El Nigromante. 5

» El proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales y particulafes
» Las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio.
= El contrato de obra se encuentra erroneamente fundamentado.

Namero de Obra Descripcio
2014301301002 Construccion Unidad Basica de rehai lita
Col. Chapultepec, Playa Vice, (te

s )

= lLas estlmacmnes de obra carecen de‘”’ ?’L’lebasu e Ibara“torlo
c Entfega ﬁ ecepcion por la Dependencia Normativa.

O
1 FALTA D@OPERACION DE OBRA CONCLUIDA por faltar trabajos de equipamiento de la red de

distribucién.
Namero de Obra Descripcion
2014301300035 Construccion comedor escolar telesecundaria “Justo Sierra Mendez en L.a Union

Juan Enriquez, Mpio. de Playa Vicente, Ver.

=« OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA, por no contemplar adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.
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Nﬁﬁlero de Obra | Descripcion
2014301300041 Mantenimiento preescolar “Estefania Castafieda”, en la localidad de San Ramon |1

By

« OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA, por no contemplar adecuacio s*de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.

Namero de Obra Descripcién
2014301300044 Mantenimiento primaria “Francisco Manzanilla
Nigromante.

» }g&!’n R

l\'ii

publicos para personas con capacidades diferentes.

Nuamero de Obra Descripci e Ep%\
2014301300046 Mantenimiento primaria Vldac;N}ue Ta¥% artin, Mpio. de Playa Vicente,
Ver. . o

» OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CQNCLUI@A
publicos para personas con capamda(ff* esy(

Nuamero de Obra
2014301300066

+  OPERACION DE

)

Ndamero de q 4& ‘E .
nstruccufm dos aulas bachillerato Playa Vicente en calle Jacaranda s/n, Col. Vista

2014301 3@0037%9*‘5"

Nuamero de Obra Descripcion
2014301300058 Mantenimiento escuela primaria “Mariano Abasolo”, en la localidad de Chilapa del
Carmen.

« OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA, por no contemplar adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.

5.
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Numero de Obra Descripcion
2014301300057 Comedor comunitario en Playa Vicente, Mpio. de Playa Vicente, Ver.

. FALTA DE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA, por no encontrarse evidencia de estare

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIE
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FE%E“&‘AE? \
3,

L 3

Namero de Obra Descripcion . o :
,,Hosgﬁ,al"'f“ egral de Playa Vicente,

2014301301002 Construccion Unidad Basica de rehabilitacjé
Col. Chapultepec, Playa Vicente.

= FALTA DE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA, pof, no

se hacen las siguientes recoy
G
TN

30/2014/001 |

=

"né {@ontrol Interno, politicas y lineamientos definidos que garanticen el exacto

Yan

rmas a las que esta sujeto el Ente Fiscalizable.

kS e
ey
N A

5 po
Recomendacion Nimer

Jacior ‘0 ¥RM-130/2014/002 |
Continuar cop laiimplementacion de las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo
alas tareas‘a;%; éﬁ%&%on financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion, asi mismo realizar acciones
administrativa“'s,ifde"?*"depuracién, actualizacion y control para la implementacion integral de la armonizacion
contable. b

Asi mismo, para cumplir con lo establecido por el CONAC y el Consejo Veracruzano de Armonizacion
Contable (COVAC), el Contralor Interno debe integrar un expediente con la evidencia documental de los
avances que en materia de armonizacion contable se han efectuado en el Municipio.

[Recomendacién Nimero: RM-130/2014/003 J
Regularizar y efectuar el emplacamiento de los vehiculos que le fueron otorgados en comodato por parte de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.
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120 PSR OR 08 5

|[Recomendacién Nimero: RM-130/2014/004 ]
Elaborar el programa de inversién de manera oportuna de las Aportaciones Federales correspondientes al
Ramo 33 FORTAMUNDEF, asi como de los recursos de Otros Programas Federales, esto con el fin de que
se apliquen los recursos en su totalidad durante el ejercicio de acuerdo a lo planeado
subejercicios presupuestales.

[Recomendacién Numero: RM-130/2014/005 s
Como sujeto obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamofﬁpu lica
Veracruz de Ignacio de la Llave, informe al Instituto Veracruzano de Accesoza:l E‘Eﬁj’nfo amé 5
al cumplimiento de las siguientes obligaciones: £

c) Remitir durante los meses de julio y enero, mforme gstrqp q
informacion clasificada.

=
=

|[Recomendacién Numero: RM-130/2014/006 &,
Como su1eto obligado de Ia Ley para la Tutela e?s D

ales _el ano 2014.
2ersonales.

S ma &de atos Personales.
“;r;gttva *de Privacidad.

o
SN—r
Py
®
‘9
7]
—
=
O
o
(0]
. O
p 4
=
O
=
NE®)
O
@

gresos del Ayuntamiento y en el Cédigo Hacendario Municipal para el
U Llave 0 su equwalente, en lo correspondiente al cobro de impuestos,

s

eb RNVI-130/20141008

bt Ao
B L Y

riozgnalisis y autonzamon del Honorable Cabildo y con visto bueno del Titular del Organo

financieros re en ‘'saldos reales susceptibles de recuperacion.

[Recomendacién Numero: RM-130/2014/009 |
Fortalecer los mecanismos de recaudacion que permitan la notificacién, cobro y/o recuperacion de impuestos,

contribuciones y derechos, para ejercer la facultad econémico-coactiva, a efecto de abatlr los saldos por
rezago que afectan la posicion financiera del Municipio.

[Recomendacién Nimero: RM-130/2014/010 ]

Enterar de manera oportuna a la Instancia que corresponda, las retenciones del 1, 2 y 5 al millar reahzadas
en obras bajo la modalidad de contrato, atendiendo para ello a las Reglas de Operacion o Convenios
celebrados, de conformidad al origen del Fondo o Programa.

10
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[Recomendacién Numero: RM-130/2014/011 l
Efectuar de manera periédica la conciliacion de saldos de la deuda publica contratada y registrada en sus
estados financieros, con los reportes emitidos por la institucion que otorgo el crédito, con la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, con el H. Congreso del Estado y con la Secretaria de Hacienda y Grédito Publico, a
fin de que la informacion financiera refleje la situacion real de las obligaciones contraidas.

[Recomendacién Numero: RM-130/2014/012 .
Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oportunamente, a través:
Unico (SFU) mediante los reportes trimestrales, lo relativo al ejercicio, desti
aplicacion de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o Program;

. . . . ~ . s A <. i =L
aplicacion de los indicadores de desempefio que permitan evaluar e!_alc§£§e qg%m‘%

Al l

Ty Bt

|[Recomendacion Numero: RM-130/2014/013 ] ‘ X
diente, a'fin @‘ue se efectden conforme

Llevar a cabo las gestiones necesarias ante la instancia cgrrg@gaieﬁ;‘ d
{gﬂsta%g‘me_cid‘s, los depdsitos de recursos
g?sgb ncarias especificas.

Y

a los calendarios de ministraciones aprobados y/o conyenios
. 2 i3 TR =
provenientes de Fondos y/o Programas estatales y federal%g\‘égn la

5250 W™ SRR

Ben 2

[Recomendacién Numero: RM-130/2014/014 ¢ ]
Realizar a través de su Organo de Control Intetno, t‘%ﬁﬁ%@gjacuén sobre la creacion, funcionamiento y
cumplimiento de los Organismos Descenttalizadgsidel \yntamiento, los cuales deben cumplir, entre otros

aspectos, con lo siguiente: E 3 y % 4
‘%—i\;’.‘
5 v“'

""’A. }V‘ ?52" . o7 » . 5 .
e Expedir su normatividadé&e‘i%% cificandailas as%‘% de organizacion, funcionamiento y atribuciones de

>

K

sus directores gene}r,?g%%s}k o%%m : o8 ) areas que integran la entidad.

e Informar al Ayunta%??‘en;o lo cibidos y someter a su consideracion los presupuestos
respectivos. & i

e Incorporar no ganoide Ci)ﬂ rokiinterno y un Comisario.

o i ‘%%s%%é‘ﬁigac‘%? iscales.

o entifi¢ ‘g%{ggistr 5y resguardado su Patrimonio.

J propia \gontabilidad, conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad

ntalf

Derivado de los resultados obtenidos, se debera, en su caso, efectuar las acciones correspondientes para
regularizar la situacion legal, administrativa y operativa de estas entidades.

[Recomendacién Nimero: RM-130/2014/015
Integrar los expedientes de personal con el historial laboral del servidor publico, como medida de control del
recurso humano que permita sustanciar las controversias laborales que pudieran ocurrir.

5

[TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

11
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

[Recomendacién Nimero: RT-130/2014/001 Py
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificand
cumplan con los elementos y requisitos de validez previstos en la norma aplic%b_le y
que haya lugar ante las dependencias normativas competentes, a efecto de gara?;?ﬁ:j} zf‘%%’rl ‘ope
de la obra. AT R S
LN

[Recomendacién Numero: RT-130/2014/002 }
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuenté’c
elegibles de acuerdo a la localizacién y rubro de las obras.

[Recomendacién Numero: RT-1 30/2014/003 % oA » : |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efeqég&dé?gé@l\gr Zfaz};3 pago solo aquellos volumenes de
obra verificados previamente en campo y que cuentenicon sﬁst@t&db U mental, que cumplan estrictamente
con las especificaciones del proyecto y con el périod . Seueiéride Ta obra para aplicar las retenciones
as estimaciones que se revisen.

econdémicas o en su caso, la pena convencional

|

[Recomendacién Niimero: RT-130/2014/0040, ¥ S, ¥ ¥
Jas contratdcioneside obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
& ep cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad y

d“tgjonﬁ
o) ‘ g;e&%_g_me corresponda.

[Recomendacion Namet 4/005, ]
Verificar que el prgl&ge”(o ‘ifjjﬁe&cuﬂ&o“%‘géuenté con planos detallados de la obra, con adecuaciones o
modificaciones n%g;gs 4-335‘59*5 fagglﬁjtéﬁla movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lgg%rés Jeisliso<¢gmun, catalogo de conceptos, nimeros generadores, especificaciones
generales

| paf] programas de ejecucion, presupuesto base, analisis del factor de sobrecosto y
planos detal a

aplicable, garantizando las mejo
verificar la difusion de los GE

ldresi
o

Verificar peff
funciones inhe
del proceso.
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ

AL:lDlTORfA ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS
PUBLICAS

AEFCP/214/02/2016
H. AYUNTAMIENTO DE PLAYA VICENTE, VER.

ASUNTO: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES PARA
DETERMINAR RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

\.ORF!

5 CEYERAARUE

En tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo Tercero fraccion Il del Decreto

858 en cita, se le hacen del conocimiento dichas observaciones y recomendacighes; para que

E IZAGUIRRE C.F.P,
ACION A CUENTAS PUBLICAS

C.cp. C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ. - Auditor General del ORFIS.- Para su conocimiento.
C. ABDON MARQUES MARQUES .- Presidente Municipal del H. Ayuntamiento.- Mismo fin.
. ING. JOSE GUILLERMO MORALES Y MORALES - Secretario Técnico del ORFIS.- Mismo fin.
Archivo/Minutario.




